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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Habo kommun fatt uppdraget att
genomfora en granskning av VA-verksamhetens tillampning av sjalvkostnadsprincipen,
likstallighetsprincipen och sarredovisningen. Granskningen har genomforts genom
dokumentstudier och intervjuer med tjanstepersoner inom tekniska forvaltningen och

ekonomifunktionen.

Revisionsfraga
Sakerstaller kommunstyrelsen i Habo kommun att VA-verksamheten bedrivs i enlighet
med géallande lagstiftning och principer for avgiftsfinansiering, med sarskilt fokus pa

sjalvkostnadsprincipen, likstallighetsprincipen, samt sarredovisning?

Svar pa revisionsfraga

Var sammanfattande revisionella bedomning ar att kommunstyrelsen till stor del
sdkerstéller att VA-verksamheten bedrivs i enlighet med géllande lagstiftning och
principer for avgiftsfinansiering, med sarskilt fokus péa sjalvkostnadsprincipen,

likstallighetsprincipen samt sarredovisning.

Grundstrukturen fungerar men granskningen visar ett genomgdende monster av
avsaknad av formellt beslutade principer som har bidragit till att den taxehdéjning som

nu genomfors blivit mer abrupt dn vad en mer aktiv styrning hade medfort.

Vasentliga iakttagelser och slutsatser
Nedan redovisas de mest visentliga iakttagelserna fran granskningen. Samtliga

iakttagelser och slutsatser baseras pa intervjuer och dokumentanalys.

» Utifran det underlag vi tagit del av och granskat har vi inte kunnat se att
taxehojningen 2026 saknar motivering — kostnaderna har 6kat kraftigt och de
poster som belastar VA-kollektivet idr hianforliga till verksamheten. Hojningen
dar motiverad av kostnadsldget. Det granskningen visar dr att vigen dit hade kunnat

se annorlunda ut.

VA-verksamhetens kapitalkostnader har tredubblats under
granskningsperioden, fran ca 4,9 mnkr (2020) till ca 14,4 mnkr (2025), drivet
av okade investeringar i VA-natet. Kostnadsoékningen dr strukturell och hade

medfort behov av taxehdjningar oavsett hur styrningen fungerat.

Intdakterna fran VA-taxan har understigit verksamhetens kostnader fem av sex
ar. Det ackumulerade 6verskottet om 10 mnkr vid utgangen av 2021 har vant
till ett underskott om 2,0 mnkr vid utgangen av 2025. VA-verksamheten har gatt
fran betydande overskott till underskott som behover regleras genom framtida

taxehéojningar.

VA-verksamheten har under hela granskningsperioden haft separata resultat-
och balansridkningar, taxan tillampas enhetligt och de kostnader som belastar
kollektivet ar till 6vervagande del direkta och hanférliga till verksamheten.
Grundstrukturen for VA-ekonomin fungerar och de lagstadgade kraven pa

sdrredovisning och likstdlld tillaimpning dar i huvudsak uppfyllda.

De nuvarande ansvariga har identifierat den problematiska situationen,
genomfort forbattringar av berakningsprocessen och tagit fram en plan for att
aterstilla balansen genom taxeho6jningen 2026 och planerad ytterligare
héjning 2027. De brister granskningen identifierat har i huvudsak uppstatt fore de

nuvarande ansvarigas tilltréde.

Kommunstyrelsen saknar formellt beslutade principer for taxeberidkning,
internrantesats, avskrivningstider, hantering av 6ver- och underskott samt
fordelning av gemensamma kostnader. Det innebdr att VA-verksamhetens
berdkningar och hantering inte kan verifieras och upprdtthdallas oberoende av

enskilda personers kompetens.
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» Internrantan holls under fyra ar (2020-2023) pa 0,35 procent medan SKR — med de investeringar som ligger framfor kommunen blir det behovet alltmer
rekommenderade 1,0-1,5 procent. Granskningen har inte kunnat verifiera om angeldget.

kommunens egen upplaningskostnad motiverade den ldgre nivan. Det innebdr .
o o Rekommendationer
att taxekalkylen under flera ar inte avspeglat sektorns genomsnittliga lanekostnad

och att kapitalkostnaderna kan ha underskattats. Mot bakgrund av granskningens iakttagelser och slutsatser rekommenderas

kommunstyrelsen att vidta féljande atgarder. Kommunstyrelsen har som ansvarig for

» Det ackumulerade 6verskottet pa 10 mnkr anvindes for att hélla taxan lidgre ledning, styrning och samordning av den kommunala verksamheten ett sérskilt ansvar
an vad kostnaderna motiverade - utan beslutade riktlinjer fér hanteringen och for att sikerstalla att den avgiftsfinansierade VA-verksamheten bedrivs inom tydliga
utan att regleras inom den trearsperiod som god sed forutséatter. Taxenivan och formellt beslutade ramar.

har beslutats politiskt genom budgetprocessen, men ett explicit beslut om »  Uppratta formellt beslutade principer for VA-ekonomins centrala

overskottets hantering med plan och tidsram har inte kunnat identifieras. Det berakningskomponenter — internréntesats, avskrivningstider

innebdr att kommunstyrelsen inte sdkerstillt att hanteringen av éver- och taxeberikningsprocess och fordelning av gemensamma kostnader.

underskott skett i enlighet med sjdlvkostnadsprincipen.
» Séakerstilla att VA-taxan behandlas som ett eget drende i kommunfullméktige med

» VA-taxan behandlas inte som ett eget drende i kommunfullmiktige, en separat beslutspunkt, att drendet framgar av kungorelsen infér sammantradet
kungorelsen infor sammantradet den 27 november 2025 ndmner inte VA- och att beslutsunderlaget ger fullméktige en samlad bild av VA-ekonomins
taxan, och det underlag fullméktige far saknar information om VA-ekonomins utveckling.
langsiktiga utveckling och reningsverkets kommande paverkan. Det innebar att » Besluta om riktlinjer fér hantering av éver- och underskott i VA-verksamheten som
en taxehdjning med 30 procent inte framgatt som ett eget drende for medborgare anger hur avvikelser ska regleras, inom vilken tidsram och med vilken
och ledamdéter, och att fullmdktiges forutsdttningar att fatta ett valgrundat beslut beslutsordning.
begrdnsas.

» Se 6ver och dokumentera den kostnadsgrund som taxestrukturens fordelning av
» Taxestrukturens férdelning av avgifter mellan kundkategorier harror fran avgifter mellan kundkategorier vilar pa.

taxeomlaggningen 2009 och har inte omprovats sedan dess. Den

dokumenterade grunden fér fordelningen har inte 6verlamnats till

granskningen. Det innebdr att kommunstyrelsen inte kan visa att fordelningen

vilar pa den sakliga grund som 31 § LAV forutsditter. Viixj6 den 2 april 2026

» Sammantaget har avsaknaden av formaliserad styrning bidragit till att

taxeho6jningen blivit mer abrupt dn vad den hade behovt vara. Det planerade DELOITTE AB

reningsverket med en beriknad kostnad om ca 412 mnkr har dnnu inte slagit

igenom i kapitalkostnaderna och ytterligare visentliga taxehéjningar vintar. Revsul Dedic Ingrid Nordin
Ansvaret for att formalisera styrningen av VA-ekonomin vilar pd kommunstyrelsen Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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1. Inledning

Bakgrund

Habo kommun bedriver vatten- och avloppsverksamhet (VA) som en avgiftsfinansierad
och sarskilt reglerad verksamhet enligt lag (2006:412) om allménna vattentjanster
(LAV). VA-verksamheten ska drivas enligt sjalvkostnadsprincipen (30 8§ LAV), vilket
innebar att avgifterna fran brukarna inte far 6verstiga kommunens faktiska kostnader
for att tillhandahalla tjansten. Verksamheten ska dven folja likstallighetsprincipen (31 §
LAV), sa att avgifterna tillampas rattvist mellan olika brukare, samt sarredovisas (50 §
LAV) for att sdkerstélla att VA-ekonomin halls atskild fran annan kommunal

verksamhet.

Under de senaste aren har Habo kommun genomfort stora investeringar inom VA.
Samtidigt star kommunen infor ytterligare stora framtida investeringar, bland annat en
planerad om- och nybyggnad av reningsverket, med en beridknad kostnad pa cirka 412
mnkr. Detta medfor okade kapitalkostnader och langsiktiga ekonomiska ataganden som

direkt paverkar VA-taxans niva och kommunens hantering av sjalvkostnaden.

De tidigare ars forluster inom VA-verksamheten medf6rt en ackumulerad skuld i VA-
kollektivet som dnnu inte aterstallts. Det beddms att underskottet kommer att kvarsta
aven efter 2025 och 2026, trots att hojningarna bidrar till att minska gapet. For att
uppna full kostnadstackning planeras ytterligare justeringar av taxan under kommande
ar.

Mot denna bakgrund bedémer revisorerna att det finns vasentliga revisionsrisker
kopplade till hur Habo kommun berdknar och tillampar VA-taxan samt hur
sjalvkostnadsprincipen efterlevs i praktiken. Det finns osakerheter kring vilka
kostnadsposter som belastar VA-kollektivet, hur 6ver- och underskott hanteras mellan
aren och i vilken grad VA-verksamheten sarredovisas pa ett transparent och tillforlitligt

satt. Revisorerna har darfor beslutat att genomféra en sarskild granskning av

kommunens tillampning av sjalvkostnadsprincipen, likstallighetsprincipen och

sarredovisningen inom VA-verksamheten.

Syfte och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedoma om Habo kommun sdkerstéller att VA-
verksamheten bedrivs i enlighet med gallande lagstiftning och principer for
avgiftsfinansiering, med sarskilt fokus pa tillampningen av sjalvkostnadsprincipen,

likstallighetsprincipen samt sarredovisningen.

Granskningen riktas till kommunstyrelsen, som ansvarar for ledning, styrning och
uppfoljning av VA-verksamheten inom tekniska forvaltningen, inklusive beredning av
forslag till VA-taxa. Den omfattar ekonomisk hantering, berdkning och tillampning av
VA-taxan i férhallande till sjalvkostnadsprincipen, likstallighetsprincipen och

sarredovisning enligt LAV.

Granskningen avser framst perioden 2023-2026. Den omfattar inte fragor om intern
styrning och kontroll, investerings- och fornyelseplanering, teknisk drift eller
milj6tillsyn, samt inte heller kundservice och klagomalshantering. Taxans niva i sig

provas inte, utan dess berakning, tillAampning och redovisning.

Revisionsfraga
Sakerstaller kommunstyrelsen i Habo kommun att VA-verksamheten bedrivs i enlighet
med géallande lagstiftning och principer for avgiftsfinansiering, med sarskilt fokus pa

sjalvkostnadsprincipen, likstallighetsprincipen, samt sarredovisning?

Underliggande fragestallningar

e  Sakerstaller kommunstyrelsen att VA-taxan beraknas och tillampas sa att
avgifterna inte 6verstiger VA-verksamhetens faktiska kostnader i enlighet med 30 §
LAV?
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o  Sakerstaller kommunstyrelsen att VA-taxan tillampas likvardigt och rattssakert
mellan olika brukare i enlighet med 31 § LAV?

e  Sakerstaller kommunstyrelsen att VA-verksamhetens intakter och kostnader

sarredovisas korrekt och transparent i enlighet med 50 § LAV?

e  Sakerstaller kommunstyrelsen att 6ver- och underskott inom VA-verksamheten
hanteras och regleras pa ett satt som ar forenligt med sjalvkostnadsprincipen och

god ekonomisk hushallning?

e  Séakerstaller kommunstyrelsen att beslutsunderlagen infor taxejusteringar ar
tillrackliga, korrekta och tydliga for att mojliggora valgrundade beslut i

kommunfullméaktige?

Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Det
dokumentara underlaget omfattar VA-taxebeslut, taxedokument, budgetunderlag,
simuleringsberakningar, resultat- och balansrakningar fér perioden 2020-2025,
arsredovisning, KF-protokoll och kungoérelser. Analysen har utgatt fran en provning mot

LAV, kommunallagen och RKR:s rekommendationer.

Intervjuer har genomforts med teknisk chef, VA-chef och ekonomiansvarig.
Kompletterande uppgifter och skriftliga svar har inhamtats fran kommunens
ekonomichef. Vi har &ven radgjort med en auktoriserad revisor med erfarenhet av
redovisning av VA-verksamhet for att kvalitetssdakra var bedomning av

redovisningsprinciper och hantering av 6ver- och underskott.

Granskningen har genomforts i flera faser: planering, insamling av underlag genom
intervjuer och dokumentgranskning, analys med kompletteringar vid behov, samt
framtagning av iakttagelser, bedéomningar och rekommendationer. Rapporten har

sakavstamts med de intervjuade.

Revisionskriterier

Bedomningen har utgatt fran bestammelserna i lag (2006:412) om allmédnna
vattentjanster*, sarskilt 30 § (sjalvkostnadsprincipen), 31 § (likstéllighetsprincipen) och
50 § (sarredovisning). Dartill tillampades kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning, beredning av drenden till fullméktige (KL 5-6 kap.) och kungorelse infor
fullméaktiges sammantraden (KL 25 kap. 13 §), samt god redovisningssed enligt Radet
for kommunal redovisning (RKR). Aven kommunens beslutade VA-taxa for 2026 och

tillhérande styrdokument utgjorde jamforelsegrund.

*Lag (2006:412) om allmédnna vattentjdnster (LAV)

Lagen om allméanna vattentjanster reglerar forhallandet mellan kommunen och de
fastighetsdgare som ar anslutna till den allmédnna VA-anldggningen. Tre bestimmelser
ar centrala for denna granskning. Enligt 30 § far avgifterna inte 6verstiga vad som
behovs for att tacka de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva VA-
anlaggningen — den sa kallade sjalvkostnadsprincipen. Avgifterna ska bestammas s att
kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som ar skaligt och rattvist (31 §) —

likstallighetsprincipen.

Kommunen ska dartill sarredovisa VA-verksamhetens intdkter och kostnader (50 8§),
vilket syftar till att skapa insyn i hur avgiftsmedlen anvands och méjliggéra provning av
om sjalvkostnadsprincipen efterlevs. God sed pa omradet, bland annat genom
uttalanden fran branschorganisationer och rattspraxis, anger att 6ver- och underskott i

VA-verksamheten ska regleras inom en trearsperiod.

Kommunallagen (KL 11 kap.) staller darutéver krav pa god ekonomisk hushallning,

vilket &ven omfattar den avgiftsfinansierade verksamheten.

Kvalitetssakring

Kvalitetssdkring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten

har dven kvalitetssakrats av de intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifrdn genomforda intervjuer och granskat material har en évergripande beskrivning av Habo kommuns styrning och kontroll av VA verksamheten gjorts nedan. De iakttagelser som

framkommit till foljd av intervjuer och dokumentstudier redogoérs under den rubrik som ansetts mest lamplig.

2.1 Sikerstiller kommunstyrelsen att VA-taxan beridknas och tillampas sa att
avgifterna inte 6verstiger VA-verksamhetens faktiska kostnader i enlighet med 30
§ LAV?

2.1.1 Taxekalkylens uppbyggnad och beridkningsprocess

VA-taxan i Habo berdknas inom ramen féor kommunens ordinarie budgetprocess. Enligt
skriftliga uppgifter som tekniska forvaltningen 6verlamnat utgar berdkningen fran
budgeterade kostnader for kommande verksamhetsar, baserade pa tidigare ars utfall
med justering for kdnda forandringar. Taxan satts med avsikt att intdkterna ska
motsvara verksamhetens kostnad. Over- och underuttag ska jaimnas ut éver en

trearsperiod.

Tintervjuer ger forvaltningsledningen en mer detaljerad bild av processen. En
detaljbudget tas fram med utgdngspunkt i foregaende ars utfall, kompletterad med
kanda forandringar som 6kade kostnader for inkopt vatten, 16ne6kningar och
forandrade kapitalkostnader. Med hjalp av ett simuleringsverktyg testas sedan vilken
procentuell héjning som kravs for att intdkterna ska matcha kostnaderna. Simuleringen
utgar fran befintligt antal vattenmatare, salda kubikmeter och tomtyta.
Kommunstyrelsen far darefter ett forslag med alternativa h6jningsnivéer. Infor 2026
presenterades tva alternativ: alternativ A med 30 procent héjning 2026 f6ljt av 10
procent 2027 och 2028, samt alternativ B med 37 procent 2026, 0 procent 2027 och 13

procent 2028. Kommunstyrelsen valde alternativ A.

Kommunen har éverlamnat detaljbudget for 2026, simuleringsberakning,
budgetunderlag 2026-2028 med forandringssammanstallning och de beslutade
taxedokumenten. Skriftliga rutiner som beskriver hur taxeberakningen ska ga till

saknas dock — nagot som bekraftas i intervjuerna. Ekonomifunktionen uppger i

intervjun att arbetsséttet har forbattrats under de senaste aren — dessférinnan
inkluderades inte taxan i sin helhet vid beslutstillfallet. Nagon formaliserad

arbetsordning har trots det inte upprattats.

De intervjuade ger en i huvudsak samstammig bild av ett strukturerat arbetssatt med
god kostnadskontroll. Berdkningsprocessen vilar i praktiken pa ett fatal nyckelpersoner
- en sarbarhet som de sjalva lyfter. Hur angelaget det ar att formalisera processen

rader det dock delade meningar om.

2.1.2 Kapitalkostnader - internrianta och avskrivningar

De samlade kapitalkostnaderna - avskrivningar och internranta — har 6kat fran ca 4,9
mnkr 2020 till ca 14,4 mnkr 2025. Avskrivningarna har under perioden gatt fran ca 3,1
mnkr till ca 9,4 mnkr, internrantan fran ca 1,7 mnkr till ca 5,1 mnkr. Budgetunderlaget
forklarar 6kningen med 6kade investeringar i VA-néatet. Det planerade reningsverket,
med en berdknad kostnad om ca 412 mnkr, har &nnu inte slagit igenom fullt ut i

kapitalkostnaderna.

Internrantan beréknas pa bokfort varde av VA-verksamhetens anldggningstillgangar.
Rantesatsen var under 2020-2023 0,35 procent, hojdes till 2,5 procent fran och med
2024 och hojs enligt uppgifter inhamtade under granskningen ytterligare till 2,75
procent fran och med 2026. Ekonomifunktionen uppger att nivan 2,5 procent baserades
pé SKR:s rekommendation. SKR:s foreslagna internranta for 2024 var 2,5 procent,
vilket stiammer med den niva Habo valde. Under aren 2020-2023 1ag Habos rantesats
pé 0,35 procent, medan SKR under samma period rekommenderade 1,5 procent (2020),
1,25 procent (2021), 1,0 procent (2022) och 1,25 procent (2023). Habos internranta

avvek alltsa vasentligt nedat fran SKR:s rekommendation under fyra ar innan den
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anpassades 2024. Nagot skriftligt beslut eller PM som dokumenterar valet av rantesats
har inte kunnat 6verlamnas, vare sig for den tidigare nivan, h6jningen till 2,5 procent

eller den kommande héjningen till 2,75 procent.

Ett rakneexempel fran anldggningsreskontran som kommunen tillhandahallit visar hur
berakningen gar till i praktiken. Rantan beridknas manadsvis pa sjunkande kapitalbas
med dagsnoggrannhet: avskrivningen dras av innan niasta manads ranta berdknas. Den
effektiva arsrantan blir darmed lagre an vad en enkel berdkning av nominell
procentsats pa utgaende bokfort varde ger. Vid en inledande kontrollberdakning under
granskningen uppstod en diskrepans mellan redovisade rantekostnader och den
angivna rantesatsen. Efter genomgang av den detaljerade berakningsmetoden —
manadsvis berdkning med sjunkande kapitalbas - férklaras diskrepansen av metoden.
Granskningen har verifierat berdkningslogiken mot det tillhandahéallna rakneexemplet
och bedémer att forklaringen ar rimlig. En enskild person i ekonomisystemet utfor

beréakningen.

Anslutningsavgifterna periodiseras med en femtiondel per ar och bokférs som
forutbetalda intakter. De forutbetalda anslutningsavgifterna uppgick vid utgdngen av
2025 till 98,3 mnkr

Avskrivningstider faststélls genom individuell bedémning vid varje aktivering.
Ledningar skrivs av pa 60 ar, maskiner pa 10-20 ar beroende pa typ och miljo, styr- och
overvakningssystem pa 10 ar. De ansvariga uppger i intervju att de hade énskat att
riktlinjer funnits vid deras tilltrade och att kunskapen ar personbunden. Nagot
styrdokument med faststillda avskrivningstider for VA-tillgangar finns inte bland det

overlamnade materialet.

Arsredovisningen 2024 anger att kommunen normalt tilliampar avskrivningstider om 3,
5, 10, 15, 20, 30, 50 och 60 ar — men utan specifik koppling till VA-verksamhetens
tillgangstyper. Avskrivningarna fér 2025 avvek fran budget med ca 1,3 mnkr.
Forvaltningen forklarar avvikelsen med att en del av reningsverket aktiverades
oplanerat och att budgeteringsmetoden dndrats fran schablonberakning till
projektbaserad genomgang. Forklaringen har inte verifierats mot aktiveringsbeslut eller

investeringsredovisning — den bygger pa uppgifter som lamnats i intervju.

2.1.3 Kostnadsavgriansning - vad belastar VA-kollektivet

Enligt skriftliga uppgifter som férvaltningen 6verlamnat belastas VA-kollektivet med
personalkostnader for anstallda direkt i VA-verksamheten, direkta driftkostnader
(material, elavgifter, inkop av vatten), omkostnader som IT, lokaler, leasing och larm,
en andel av tekniska férvaltningens administrativa omkostnader samt
kapitalkostnader. Personalkostnader for tid i investeringsprojekt belastar

investeringen och férdelas darigenom 6ver nyttjandeperioden.

Intervjuerna ger en mer nyanserad bild av hur férdelningen fungerar i praktiken. De
flesta kostnader som belastar kollektivet ar direkta och fakturabaserade snarare an
schablonfordelade. HR- och ekonomikostnader belastar inte VA utan faller pa
skattekollektivet. IT-kostnader fordelas utifran faktisk utrustning via en intern prislista,
lokalkostnader genom en internhyresmodell baserad pa disponerade lokaler, och
tekniska forvaltningens ledningskostnader via en férdelningsnyckel till samtliga

enheter.

Posten "Kop av intern stodverksamhet" (konto 4649) varierar kraftigt mellan aren. Enligt
forvaltningsledningen ror det sig om interna fakturor fran en annan kommunal enhet
for asfaltering och aterstallning efter ledningsarbeten — direkta kostnader kopplade till
specifika atgarder, inte schabloner. Att beloppen varierar beror pa att antalet

vattenlackor och underhéllsatgarder skiftar fran ar till ar.

De intervjuade beskriver samstammigt att VA-verksamheten béar sina egna kostnader.
De administrativa kostnaderna pekas ut som det omrade dar gransdragningen ar

svarast.

Samlad dokumentation av hur de gemensamma kostnaderna férdelas saknas bland det
overlamnade materialet. Granskningen har inte identifierat kostnader som saknar
saklig koppling till VA-verksamheten bland de poster som belastar kollektivet. Fragan
om huruvida VA-kollektivet mojligen bar en for liten andel av kommunens
gemensamma kostnader — exempelvis HR och ekonomi - har inte kunnat prévas inom

ramen for denna granskning.
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2.1.4 Avgiftsuttag i forhallande till faktiska kostnader

Kommunen saknar faststéllda riktlinjer eller styrdokument pa flera centrala omraden.
Skriftliga rutiner for taxeberakningen finns inte — processen fungerar i praktiken men ar
inte formaliserad. Internrantesatsen har dndrats tva ganger under perioden, fran 0,35
till 2,5 procent 2024 och vidare till 2,75 procent 2026, utan dokumenterat beslut.

Avskrivningstider for VA-tillgangar bedoms individuellt vid varje aktivering utan stod i
nagot styrdokument. Under de senaste aren har forvaltningsledningen genomfort
forbattringar. Budgeteringsmetoden har dndrats fran schablonberakning till
projektbaserad genomgang. Taxedokumentet inkluderas numera i sin helhet vid
beslutstillfallet, ndgot som tidigare inte var fallet. Férbattringarna har dock tillkommit

genom enskilda personers initiativ, inte genom formaliserade beslut.

Bedémning och motivering

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen till stor del sakerstaller att VA-taxan
berdknas sa att avgifterna inte 6verstiger verksamhetens faktiska kostnader i enlighet
med 30 § LAV.

Beddémningen baseras pa iakttagelserna i avsnitt 2.1, prévade mot
sjdalvkostnadsprincipen (30 § LAV), god ekonomisk hushallning (KL 11 kap.) och god
redovisningssed (RKR).

Vi grundar var bedémning pa:
Vi konstaterar att de kostnader som belastar VA-kollektivet till 6vervagande del ar

direkta och fakturabaserade. HR- och ekonomikostnader faller pa skattekollektivet, IT-
kostnader fordelas efter faktisk utrustning och lokalkostnader via en
internhyresmodell. Granskningen har inte identifierat poster utan saklig koppling till
verksamheten, &ven om vi inte kunnat préva den omvanda fragan — huruvida kollektivet

moijligen bar en for liten andel av kommunens gemensamma kostnader.

Berakningsmetoden for internrantan har vi verifierat mot det tillhandahallna
rakneexemplet och funnit den tekniskt rimlig. Férvaltningsledningen har ocksa
forbattrat berakningsprocessen under perioden, bland annat genom att ga fran

schablonberakning till projektbaserad budgetering. Var bedomning ar att hanteringen

inte ar bristfallig i sin helhet — det finns ett arbetsséatt som fungerar och som utvecklats i

ratt riktning.

Det som saknas ar den formella 6verbyggnaden. Taxeberakningens centrala
komponenter - internrantesats, avskrivningstider, berakningsprocess och
kostnadsfordelning — saknar samtliga formellt beslutade principer och dokumenterade
rutiner. Utifran det underlag som 6verlamnats efter upprepade forfragningar kan vi
konstatera att dokumentationen inte finns tillganglig. Berdkningen vilar pa ett fatal
nyckelpersoner, en sarbarhet som de intervjuade sjalva lyfter. Var uppfattning ar att
kommunstyrelsen inte skapat de forutsattningar som kravs for att berdkningens
korrekthet ska kunna verifieras oberoende av enskilda personer — ndgot som god

redovisningssed forutsétter.

Den bilden forstarks av att internrantesatsen under 2020-2023 1ag pa 0,35 procent,
vasentligt under SKR:s rekommendation om 1,0-1,5 procent. Taxekalkylen avspeglade
darmed inte verksamhetens fulla kapitalkostnad under dessa ar. Vi anser att detta ar en
kannbar brist mot kravet pa god ekonomisk hushallning - avgiftsfinansierad
verksamhet ska bara sina egna kostnader, och en internranta som under fyra ar
vasentligt understiger sektorns genomsnittliga lanekostnad gor att den forutsattningen
inte varit uppfylld. Att kostnaderna ocksa overstigit intdkterna fem av sex ar pekar
enligt var bedémning i samma riktning: berdakningen har konsekvent underskattat det
faktiska kostnadslaget.

Mot denna bakgrund ar var slutsats att kommunstyrelsen till stor del sdkerstéaller att
VA-taxan berédknas sa att avgifterna inte overstiger verksamhetens faktiska kostnader.
Kostnadsavgransningen fungerar, berakningsmetoden ar tekniskt rimlig utifran den
verifiering vi kunnat gora, och forbattringar har genomférts. Men avsaknaden av
formellt beslutade principer och den historiska avvikelsen i internrantan utgor

sammantaget kdnnbara brister som gor att kravet inte kan anses fullt uppfyllt.

2.2 Sdkerstaller kommunstyrelsen att VA-taxan tillampas likvardigt och
rattssikert mellan olika brukare i enlighet med 31 § LAV?

2.2.1 Taxans tillimpning och enhetlighet
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Habo kommun tillampar en och samma VA-taxa fér samtliga brukare inom
verksamhetsomradet, oavsett var i kommunen fastigheten ligger. Brukningsavgiften
bestar enligt taxedokumenten for 2025 och 2026 av tre delar: en fast avgift per ar och
vattenmatare (differentierad efter méatarstorlek), en férbrukningsavgift per kubikmeter
levererat vatten, samt en tomtyteavgift per hundratals kvadratmeter. For
bostadsfastigheter med hogst tva lagenheter begransas tomtyteavgiften till 1 200
kvadratmeter. Taxan innehaller 4ven regler om reduktion vid delvis anslutning, dar
avgifterna fordelas procentuellt mellan vatten, spillvatten och dagvatten

(fastighet/gata).

Anslutningsavgifterna differentieras inte mellan olika geografiska omraden.
Kostnaderna for VA-utbyggnad varierar enligt de intervjuade kraftigt mellan omraden —
omvandlingsomraden ar vasentligt dyrare 4n nyexploateringsomraden — men

kommunen tillampar &nda samma avgift for samma typ av fastighet. Den

grundlaggande riktlinjen uppges vara att avgifterna ska spegla de verkliga kostnaderna.

I praktiken tilldmpas en enhetlig taxa utan geografisk differentiering.

Taxedokumentet innehéller bestammelser om sartaxa (§ 10 och § 18), som medger att
avgifter kan tas ut enligt sarskilt antagen taxa om kostnaden for att forse viss fastighet
med VA i beaktansvard omfattning avviker fran ovriga fastigheter. Enligt skriftliga
uppgifter som forvaltningen éverlamnat har kommunen inte tillampat sartaxa, med
motiveringen att sarféorhallanden inte bedomts kunna pavisas i tillracklig utstrackning.
Taxedokumentet medger ocksa att huvudmannen i enskilda fall kan komma 6verens
med fastighetsagaren om avgiftens storlek (8 20). Granskningen har inte fatt uppgifter
om att sddana individuella 6verenskommelser forekommer i nagon namnvard
omfattning. Dagvatten ingar i VA-kollektivet sedan 2009. Avgift for dagvatten tas ut
inom inrattat verksamhetsomrade, och det finns mojlighet att soka dispens for
fastigheter som hanterar dagvattnet pa egen mark. I intervjuerna uppges att denna

dispensmojlighet tillampas i praktiken.

2.2.2 Enhetspriser och fordelning mellan kundkategorier
De fasta avgifterna per matarstorlek ar differentierade — en 20 mm matare kostar 3 875
kr/ar (2026), en 25 mm matare 11 567 kr/ar och en 40 mm maétare 27 027 kr/ar.

Kommunen uppger att taxestrukturen analyserades noggrant vid taxeomlaggningen
2009. Nuvarande ansvariga overtog dock strukturen vid sina tilltraden utan att bryta
ned avgiften for att analysera hur den ar uppbyggd. Nagon systematisk omproévning av
fordelningen mellan kundkategorier har inte gjorts sedan taxeomlaggningen. Den

dokumenterade grunden fran 2009 har inte 6verlamnats till granskningen.

Taxan ho6js som huvudregel procentuellt med samma sats pa alla delar. Den senaste
hojningen, infér 2026, var 30 procent, tillampad lika pa fast avgift, forbrukningsavgift
och tomtyteavgift. De ansvariga uppger att det inte finns mojlighet att bedéma om
kostnaderna for en viss méatarstorlek har 6kat mer eller mindre &n for en annan. Vid
enskilda tidigare tillfallen har dock olika procentsatser tillampats pa fast respektive
rorlig del — det ar alltsa inte sa att strukturen aldrig justerats, men det har skett utan
systematisk metod. P4 totalniva ska intakterna matcha kostnaderna, men férdelningen
mellan méatarstorlekar kan inte harledas till faktiska kostnader per kundkategori. Det
finns ingen metod for att bryta ned verksamhetens kostnader pa den detaljniva som
kravs for att koppla en viss méatarstorlek till en specifik kostnadsandel. Att taxan
genomgaende hojs procentuellt med samma sats innebar att den ursprungliga
fordelningen mellan kundkategorier bevaras oférandrad vid varje hojning — oavsett om

den avspeglar dagens kostnadsstruktur eller inte.

Fordelningen mellan fast och rorlig avgift varierar beroende péa fastighetstyp. Enligt
uppgifter som inhamtats under granskningen ar férdelningen for typhus A (normalvilla)
ungefar 51/49 mellan fast och rorlig del, vilket ligger i linje med medianen for
kommuner av motsvarande storlek. For typhus B (flerbostadshus med hogre
forbrukning) ar fordelningen cirka 89/11. Skillnaden forklaras av att samma
procentuella hojning pa alla delar ger olika utfall i kronor beroende pa
forbrukningsvolymen. Medianen for typhus B bland jamférbara kommuner anges som
71/29, vilket innebéar att Habos fasta andel for flerbostadshus ar vasentligt hogre an

jamférbara kommuner.

Anslutningsavgifterna har hojts med 2 procent 2023 och 15 procent 2024, men inte i
samma omfattning som brukningsavgifterna. Enligt de intervjuade beror det pa att de

stora planerade investeringarna (reningsverket) avser reinvestering, inte nyanslutning,
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och darmed inte genererar nya anslutningsavgifter. Alla investeringar hamnar i samma
gemensamma kostnadsmassa som ska finansieras av kollektivet. Att
anslutningsavgifterna hojs i begransad omfattning innebar i praktiken att
brukningstaxan bar en storre andel av den samlade finansieringen — en fordelning som

paverkar relationen mellan befintliga och tillkommande abonnenter.

2.2.3 Rutiner fér matning, debitering och kontroll

Taxedokumentet anger att mataravlasning och debitering efter verklig féorbrukning ska
ske i genomsnitt minst en gang per ar. Mellan avlasningarna far mellanliggande
debiteringar ske efter uppskattad forbrukning. Vattenmaétare byts regelbundet, enligt
taxedokumentet ungefar vart tionde ar, och byteskostnaden ingar i
abonnemangsavgiften. Taxan innehaller bestimmelser om hantering av felvisande
matare (8 13.5) och fastighetsagarens ratt att begara provning hos mark- och
miljodomstolen. Av arsredovisningen 2024 framgar att kommunen pagar en 6vergang
till digital avlasning av vattenméatare och att drygt 60 procent av méatarna vid utgangen
av 2024 var digitala. Arsredovisningen anger att arbetet under &ret ocks4 inriktats mot
att forbattra mojligheterna till digital avlasning och att ta in funktioner for bland annat
effektivare sokning efter vattenlidckor. Overgéngen till digital avldsning innebar i
praktiken att en vixande andel av debiteringarna baseras pa faktisk forbrukning
snarare dn uppskattning. Inga skriftliga rutinbeskrivningar fér métning, debitering eller
kontroll har 6verlamnats bland det material granskningen tagit del av. I intervjuerna
beskrivs debiteringsprocessen i 6vergripande termer — att fakturering sker i efterskott
och att kundreskontra hanteras av ekonomifunktionen — men utan att detaljerade
kontrollmekanismer eller felhanteringsrutiner redovisas. Stickprov pa enskilda
debiteringar har inte genomforts inom ramen fér granskningen — det avgransades bort i
granskningens planeringsfas till forman for den 6vergripande prévningen av
taxestrukturens likstallighet. Det saknas darfor underlag for att uttala sig om hur den

faktiska debiteringen fungerar i det enskilda fallet.

Bedomning och motivering
Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen i huvudsak sikerstaller att VA-taxan
tillampas likvardigt och rattssakert mellan olika brukare i enlighet med 31 § LAV.

Beddémningen baseras pa iakttagelserna i avsnitt 2.2, prévade mot
likstdllighetsprincipen (31 § LAV) och forvaltningsrdttsliga krav pa likabehandling.
Bedoémningen avser taxans formella struktur och tillimpning. Den faktiska
debiteringens korrekthet i enskilda fall har inte kunnat prévas, eftersom stickprov pa

debiteringar inte ingatt i granskningen.

Vi grundar var bedémning pa:
Vi konstaterar att taxan tillampas enhetligt i hela kommunen. Samma avgifter géller for

samma typ av fastighet oavsett var den ligger, trots att utbyggnadskostnaderna varierar
kraftigt mellan olika omraden. Sartaxa har inte tillampats och granskningen har inte
identifierat individuella avvikelser eller sarlosningar. Overgangen till digital
mataravlasning — drygt 60 procent av méatarna vid utgangen av 2024 — innebér att en
vaxande andel debiteringar baseras pa faktisk forbrukning. Vi konstaterar att
kommunstyrelsen i den formella tillampningen sadkerstallt att brukare i jAmforbara

situationer behandlas lika.

Vi noterar dock att den underliggande taxestrukturen vilar pa en grund som inte kan
verifieras. Enhetspriserna per matarstorlek ar arvda — de ansvariga 6vertog dem utan
att analysera hur de ar uppbyggda och vet inte vad de ursprungligen baserades pa.
Taxan hojs som huvudregel procentuellt med samma sats pa alla delar, vilket innebar
att den ursprungliga férdelningen mellan kundkategorier bevaras oférandrad vid varje
hojning. Férdelningen mellan fast och rorlig avgift varierar beroende péa fastighetstyp —
50/50 for typhus A och 89/11 for typhus B - och avviker fran medianen for jamforbara

kommuner enligt Svenskt Vattens statistik.

Var uppfattning ar att kommunstyrelsen inte kan visa att fordelningen av avgifter
mellan kundkategorier vilar pa en sakligt motiverad kostnadsgrund, vilket 31 § LAV
forutsatter. Det innebar inte att fordelningen nédvandigtvis ar orattvis — men det gar
inte att prova om den ar det, och det ar i sig en brist. Vid enskilda tillfallen har
kommunen tillampat olika procentsatser pa fast respektive rorlig del, vilket visar en
medvetenhet om fragan. En systematisk omprovning av taxestrukturen har dock inte

gjorts.
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Vinoterar ocksa att anslutningsavgifterna inte har hojts under de senaste aren, vilket
innebar att brukningstaxan bar en vixande andel av den samlade finansieringen.

Fordelningen mellan vad som finansieras genom anslutningsavgifter och vad som béars

av brukningstaxan paverkar relationen mellan befintliga och tillkommande abonnenter.

Inom ramen for denna granskning har vi inte kunnat bedéma om fordelningen ar

orimlig, men vi konstaterar att den saknar dokumenterad grund.

Mot denna bakgrund ar var slutsats att kommunstyrelsen i huvudsak sakerstéller att
VA-taxan tillampas likvardigt och rattssakert. Den formella tillampningen fungerar —
alla brukare i samma kategori betalar samma avgift. Men taxestrukturens fordelning
mellan kundkategorier saknar dokumenterad kostnadsgrund, vilket begransar

mojligheten att fullt ut verifiera att likstallighetsprincipen efterlevs.

2.3 Sdkerstiller kommunstyrelsen att VA-verksamhetens intikter och kostnader
sarredovisas korrekt och transparent i enlighet med 50 § LAV?

2.3.1 Sarredovisningens uppbyggnad och redovisningsprinciper

Habo kommun uppréttar separata resultat- och balansriakningar for VA-verksamheten.
Dessa har funnits under hela granskningsperioden 2020-2025 och publiceras i
kommunens arsredovisning. Resultatrakningarna visar verksamhetens intakter,
kostnader, avskrivningar, finansiella kostnader och arets resultat. Balansrakningarna
visar anlaggningstillgangar, omséattningstillgangar, skulder till kommunen och
forutbetalda intakter. Granskningen har ocksa haft tillgang till resultatrakningar pa
detaljerad kontoniva for hela perioden, vilket mojliggjort analys av enskilda

kostnadsposter.

Balansrakningarna for 2022-2025 innehaller noter med principbeskrivningar. Dar
anges att redovisningen uppréattats i enlighet med lagen om kommunal redovisning och
RKR:s rekommendationer, med beaktande av LAV. Principbeskrivningarna anger att
VA-verksamhetens prissattning regleras enligt sjdlvkostnadsprincipen, att
anslutningsavgifter periodiseras med en femtiondel per ar och bokférs som
forutbetalda intakter, att internranta beraknas pa bokfort varde, samt att
kommungemensamma kostnader som HR och ekonomi inte debiteras VA-

verksamheten. IT-kostnader debiteras utifran kostnadsstélle och vissa gemensamma

administrationskostnader inom tekniska forvaltningen fordelas till VA-verksamheten.
Principbeskrivningen ar i huvudsak konsekvent mellan aren, med den skillnaden att
rantesatsen andrats - fran 0,35 procent till 2,5 procent 2024 och planerad hojning till
2,75 procent 2026.

Fran och med rakenskapsaret 2022 andrades redovisningen av VA-verksamhetens
ackumulerade resultat. Overskott och underskott redovisas inte lingre som fériandring
av eget kapital utan som forandring av forutbetalda intéakter till VA-kollektivet — en
kortfristig skuld. Balansrakningen 2022 anger uttryckligen att ackumulerat eget kapital
inom VA-verksamheten omréknats till kortfristig skuld, och att omrakning skett fér
jamforelsearet 2021. Det innebar att det ackumulerade 6verskottet — som vid utgangen

av 2021 uppgick till 10,0 mnkr i eget kapital - omklassificerades till skuld.

Arsredovisningen 2024 behandlar denna forandring under rubriken "Avvikelser fran
RKR:s rekommendationer". Dar anges att 6veruttag av VA-avgifter i kommunens
redovisning bokfoérs som 6kning av eget kapital, medan VA-verksamhetens egen
rapportering sedan 2022 redovisar éverskott/underskott som férandring av
forutbetalda intakter under kortfristiga skulder. Kommunens centrala redovisning och
VA-verksamhetens sarredovisning behandlar alltsd samma post pa olika satt. En
auktoriserad revisor med erfarenhet av sarredovisning av VA som radfragats inom
ramen for granskningen uppger att omklassificeringen i sig kan vara korrekt — ett
overuttag ar per definition en skuld till kollektivet — men att en redovisningsforandring

av det slaget rimligen borde ha noterats tydligare.

Granskningen har inte kunnat identifiera ett separat beslut eller stallningstagande
bakom &ndringen utéver den notering som finns i balansridkningen 2022 och

arsredovisningens principbeskrivning.

Posten "forutbetalda intdkter fran 6veruttag" ar identifierbar i balansrakningarna och
kan f6ljas ar for ar. Det ackumulerade 6verskottet uppgick till 10 mnkr vid utgangen av
2021 och har darefter minskat successivt: 7,5 mnkr (2022), 5,3 mnkr (2023), 1,2 mnkr
(2024) och -2,0 mnkr (2025). Utvecklingen visar att posten gatt fran 6verskott till

underskott under perioden.
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2.3.2 Fordelning av gemensamma kostnader och sparbarhet

De kostnader som belastar VA-kollektivet ar till 6vervagande del direkta och
fakturabaserade, vilket framgar av avsnitt 2.1. De gemensamma poster som fordelas ar
tekniska forvaltningens ledningskostnader (via en férdelningsnyckel till samtliga
enheter), lokalkostnader (via en internhyresmodell baserad pa disponerade lokaler)
och IT-kostnader (utifran faktisk utrustning via en intern prislista). HR- och

ekonomikostnader belastar inte VA-verksamheten.

Fordelningsnyckeln for tekniska forvaltningens ledningskostnader ar inte
dokumenterad bland det material som 6verlamnats till granskningen.
Internhyresmodellen uppges av de intervjuade finnas som dokument men har inte
ingatt i det overlamnade materialet. IT-prislistans uppbyggnad har inte heller

verifierats.

God redovisningssed forutsatter att fordelningar som paverkar en sarredovisad
verksamhets resultat ar sparbara och dokumenterade. Granskningen har inte kunnat
faststalla de fordelade posternas samlade storlek, men de utgor enligt de intervjuade en
mindre andel av den totala kostnadsmassan jamfort med de direkta kostnaderna.

Principen om sparbarhet giller dock oavsett beloppens storlek.

Granskningen har inte haft tillgang till huvudbok for VA-verksamheten. Tillgang till
huvudboken efterfragades inte specifikt under granskningen. De detaljerade
resultatrdkningarna pa kontoniva ger en god bild av kostnadsstrukturen och har
mojliggjort analys av enskilda poster, men den fullstandiga verifieringskedjan — fran

enskild transaktion till redovisad post - har inte kunnat foljas.

2.3.3 Transparens och tillganglighet

Sarredovisningen publiceras arligen i kommunens arsredovisning. Resultat- och
balansrakning med noter ar tillgangliga for fullméktige och allméanhet.
Principbeskrivningarna i noterna ger en 6vergripande bild av de viktigaste

redovisningsprinciperna.

Det saknas dock ett samlat dokument som beskriver VA-ekonomins uppbyggnad —
redovisningsprinciper, fordelningsmodell, hantering av 6ver- och underskott,

berakning av kapitalkostnader — pa ett satt som gor det moijligt for en utomstaende att

forsta helheten utan att behova vanda sig till de ansvariga personerna.
Principbeskrivningarna i noterna ar korta och tacker de viktigaste principerna men inte
de bakomliggande fordelningsmodellerna. Hur VA-ekonomin hénger ihop - relationen
mellan taxeintakter, kostnadsstruktur, kapitalkostnader, féordelningar och ackumulerat
resultat - framgar inte av nagot enskilt dokument. Den kunskapen vilar i praktiken pa

enskilda personers kompetens.

Bedomning och motivering

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen i huvudsak sakerstaller att VA-
verksamhetens intakter och kostnader sarredovisas korrekt och transparent i enlighet
med 50 § LAV.

Beddémningen baseras pa iakttagelserna i avsnitt 2.3, prévade mot kravet pa
sdrredovisning (50 § LAV) och god redovisningssed (RKR). Bedomningen gors utifran det
underlag vi haft tillgang till - granskningen har inte haft tillgang till huvudbok, vilket
innebdr att den fullstdndiga verifieringskedjan fran enskild transaktion till redovisad

post inte har kunnat foljas.

Vi grundar var bedémning pa:

VA-verksamheten har under hela granskningsperioden (2020-2025) haft separata
resultat- och balansriakningar som publiceras i kommunens arsredovisning.
Resultatrakningarna visar intakter, kostnader och resultat pa ett satt som gor det
moijligt att folja verksamhetens ekonomiska utveckling. Noterna anger de viktigaste
redovisningsprinciperna — periodisering av anslutningsavgifter, internrantesats och
hantering av kommungemensamma kostnader. Vi konstaterar att det grundlaggande
kravet i 50 8 LAV — att intdkter och kostnader ska redovisas separat — ar uppfyllt.
Sarredovisningen finns, har funnits under hela perioden och har den substans som

behovs for att folja verksamhetens ekonomiska utveckling.

Vi noterar dock brister i dokumentation och transparens som begransar mojligheten att
fullt ut verifiera sarredovisningens underlag. Férdelningsnyckeln for tekniska
forvaltningens ledningskostnader saknar dokumentation. Internhyresmodellen har inte
ingatt i det 6verlamnade materialet. De fordelade posternas samlade storlek har inte

kunnat faststillas, &ven om de enligt de intervjuade utgoér en mindre andel av den totala
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kostnadsmassan. Var uppfattning ar att bristerna i dokumentation inte paverkar
sarredovisningens grundstruktur, men att de innebéar att den sparbarhet som god
redovisningssed forutsatter inte fullt ut kan uppratthallas. Det ansvaret vilar pa

kommunstyrelsen.

Redovisningsandringen 2022 - da det ackumulerade 6verskottet omklassificerades fran
eget kapital till kortfristig skuld — har en logik som den radfragade auktoriserade
revisorn bekréaftar: ett 6veruttag fran kollektivet ar per definition en skuld. Vi noterar
att andringen inte presenterats som ett tydligt avgransat stéllningstagande utan
framgar av en notering i balansrakningen och av arsredovisningens principbeskrivning.
Vinoterar ocksa att kommunens centrala redovisning och VA-verksamhetens
sarredovisning behandlar samma post pa olika satt. Enligt var bedomning forsvarar
detta helhetsforstaelsen av VA-ekonomin, men dndringen utgor inte i sig en brist i

sarredovisningens korrekthet.

Det saknas dartill ett samlat dokument som beskriver VA-ekonomins uppbyggnad pa ett
satt som gor det mojligt for en utomstaende att forsta hur redovisningsprinciper,
fordelningsmodell och resultathantering hanger ihop. Den kunskapen vilar pa enskilda

personers kompetens.

Mot denna bakgrund ar var slutsats att kommunstyrelsen i huvudsak sakerstaller att
VA-verksamhetens intakter och kostnader sarredovisas korrekt och transparent. Det
lagstadgade kravet pa sarredovisning ar uppfyllt och har varit det under hela
granskningsperioden. Men bristerna i dokumentation av férdelningsnycklar, den
begransade sparbarheten och avsaknaden av ett samlat beskrivande dokument gor att

kravet pa transparens inte kan anses fullt ut tillgodosett.

2.4 Sikerstiller kommunstyrelsen att 6ver- och underskott inom VA-
verksamheten hanteras och regleras pa ett satt som ar forenligt med
sjalvkostnadsprincipen och god ekonomisk hushallning?

2.4.1 Ackumulerat resultat och dess utveckling

VA-verksamheten redovisade 6verskott 2020 och 2021. Vid utgangen av 2021 uppgick
det ackumulerade 6verskottet till 10 mnkr. Sedan dess har verksamheten redovisat
underskott varje ar: ca 2,5 mnkr (2022), ca 2,3 mnkr (2023), ca 4,1 mnkr (2024) och ca

3,2 mnkr (2025). Overskottet har successivt férbrukats och vid utgédngen av 2025 hade

posten vant till ett underskott om 2,0 mnkr.

Ekonomifunktionen uppger i intervju att 6verskottet redan existerade nar de tilltradde
sina roller. Av de uppgifter vi tagit del av framgar att 6verskottet hade byggts upp under
flera ar dessforinnan, men det exakta tidsintervallet for uppbyggnaden har inte kunnat
faststéllas inom ramen for granskningen. De beskriver att det knappt var nagon som
noterat att verksamheten gatt med 6verskott under for manga ar. De ansvariga for VA-

ekonomin identifierade situationen och konstaterade att medlen behévde hanteras.

Det alternativ som 6vervagdes — att kreditera tillbaka medel till de abonnenter som
betalat for mycket — bedomdes av de ansvariga som alltfér komplicerat, bland annat
eftersom det skulle krava att man identifierade vilka abonnenter som bott i kommunen
under overskottsaren. I stallet valdes att lata 6verskottet kompensera for de underskott
som uppstod under efterfoljande ar. Taxan holls under denna period lagre dn vad
kostnaderna motiverade. Det ackumulerade 6verskottet uppgick vid sin topp till mer dn

30 procent av den arliga taxeintakten.

De brukare som betalade in 6verskottet under aren fore 2022 ar inte nodvandigtvis
samma brukare som de som gynnades av den liagre taxan under aren darefter.
Fastigheter siljs, nya abonnenter tillkommer och befolkningssammansattningen
forandras. I intervjuerna bekréaftas att de som flyttat fran kommunen under perioden
inte fatt del av aterforingen. I praktiken har medel som betalats in av ett kollektiv vid en

tidpunkt foérbrukats av ett delvis annat kollektiv vid en senare tidpunkt.

2.4.2 Riktlinjer och beslutsgrund

Kommunen saknar beslutade riktlinjer eller policydokument for hur 6ver- och
underskott i VA-verksamheten ska hanteras. Ekonomifunktionen bekraftar att inget
sadant dokument finns. De uppger att de utgar fran lagstiftningen, som enligt deras
tolkning anger att ett 6ver- eller underskott ska regleras inom tre ar sa att resultatet

jamnas ut till noll.
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Taxenivan har under perioden beslutats politiskt genom budgetprocessen i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Kommunen uppger vid faktakontrollen att
hanteringen av det ackumulerade 6verskottet varit en del av dessa beslut.
Granskningen har dock inte kunnat identifiera ett explicit beslut om att det
ackumulerade 6verskottet skulle anvandas for att kompensera underskott, med
angivande av plan och tidsram for reglering. Beslutade riktlinjer eller policydokument
for hantering av 6ver- och underskott saknas. Nagot vagledande dokument fanns inte i

kommunen nar de nuvarande ansvariga tilltradde.

Det ackumulerade 6verskottet uppgick till 10 mnkr vid utgangen av 2021. Vid utgangen
av 2025 - fyra ar senare — hade posten vant till underskott. God sed anger att reglering
av 6ver- och underskott ska ske inom en tredrsperiod. Overskottet har inte reglerats

inom den tidsram som god sed anger.

2.4.3 Plan for aterstillning

Taxehdjningen 2026 om 30 procent syftar enligt budgetunderlaget till att ticka 6kade
driftkostnader och kraftigt stigande kapitalkostnader. Budgeten for 2026 planeras pa
plus/minus noll - h6jningen tacker de 16pande kostnaderna men inte det ackumulerade
underskottet. Underskottet om 2 mnkr planeras aterstallas genom ytterligare hojning
2027. Budget 2028 forutsatter stabila kostnader, men de forsta delarna av det
planerade reningsverket vantas aktiveras samma ar. Forvaltningen har vid flera
tillfallen kommunicerat till den politiska ledningen att taxehdjningen 2026 inte har med
reningsverket att gora och att ytterligare stora héjningar vantar. Planen for att aterstalla
underskottet finns och &r rimlig i sin ambition, men den &r inte formellt beslutad och

den forutsatter att inga oplanerade kostnadsokningar tillkommer under perioden.

Bedémning och motivering

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen till stor del sakerstaller att 6ver- och
underskott inom VA-verksamheten hanteras och regleras pa ett satt som ar forenligt

med sjalvkostnadsprincipen och god ekonomisk hushéallning.

Beddémningen baseras pa iakttagelserna i avsnitt 2.4, prévade mot 30 § LAV, god

redovisningssed, kravet pd god ekonomisk hushallning (KL 11 kap.) samt den etablerade

principen inom VA-rdtten att reglering av 6ver- och underskott ska ske inom en

trearsperiod och att varje generation brukare ska béra sina egna kostnader.

Vi grundar var bedémning pé:

Overskottet inom VA-verksamheten kan féljas i balansrdkningen och verksamhetens
resultat ar identifierbart ar for ar. Férvaltningen har identifierat den problematiska
situationen, kommunicerat den till den politiska ledningen och tagit fram en plan for att
aterstalla balansen. Taxan har hojts med 30 procent infor 2026 och ytterligare h6jning
planeras 2027 for att reglera det kvarvarande underskottet. Vi konstaterar att det finns

en medveten ambition att hantera situationen — det ar inte fraga om passivitet.

Samtidigt noterar vi att det ackumulerade 6verskottet — som vid sin topp uppgick till
mer an 30 procent av den arliga taxeintidkten — har féorbrukats utan att det funnits
beslutade riktlinjer for hanteringen. Kommunstyrelsen saknar beslutade principer for
hur 6ver- och underskott ska hanteras. Taxenivan har beslutats politiskt genom
budgetprocessen, men granskningen har inte kunnat identifiera ett explicit beslut om
6verskottets hantering med plan och tidsram fér reglering. Overskottet uppgick till 10,0
mnkr vid utgadngen av 2021 och posten har inte reglerats inom den trearsperiod som
god sed forutsatter — vid utgangen av 2025 har den véant till ett underskott om 2 mnkr.
Var uppfattning ar att kommunstyrelsen under denna period inte sakerstallt att

hanteringen skett i enlighet med vad god sed forutsatter.

Vi anser ocksa att den mellangenerationella konsekvensen ar vard att uppméarksamma.
Inom VA-ratten ar det en etablerad princip att varje generation brukare ska bara sina
egna kostnader - ett 6veruttag ar en skuld till det kollektiv som betalat in det. Medel
som betalats in av ett brukarkollektiv har i praktiken forbrukats av ett delvis annat
kollektiv. De som var abonnenter under éverskottsaren fick inte medlen tillbaka,
medan de som tillkom under underskottsaren gynnades av en lagre taxa an
kostnaderna motiverade. Enligt var bedé6mning ar detta en konsekvens av att beslutade

riktlinjer och en aktiv styrning av resultathanteringen saknats.

Bedomningsnivan "till stor del" grundar vi pa att bristerna ror centrala principer for VA-
ekonomins hantering. Trearsregeln har inte f6ljts, hanteringen har skett utan formella

beslut, och den mellangenerationella konsekvensen ar en direkt féljd av avsaknaden av
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styrning. Aven om problemet identifierats och en plan finns, och det dirmed inte
handlar om passivitet, anser vi att bristernas karaktar sammantaget gor att kravet inte

kan bedomas som "i huvudsak" uppfyllt.

Mot denna bakgrund ar var slutsats att kommunstyrelsen till stor del sékerstaller att
over- och underskott hanteras i enlighet med sjalvkostnadsprincipen och god
ekonomisk hushallning. Problemet har identifierats och en plan finns. Men avsaknaden
av formella riktlinjer, 6verskridandet av trearsperioden och den mellangenerationella

konsekvensen utgér sammantaget kannbara brister.

2.5 Sdkerstiller kommunstyrelsen att beslutsunderlagen infér taxejusteringar ar
tillrdackliga, korrekta och tydliga for att mojliggora vilgrundade beslut i

kommunfullméaktige?

2.5.1 VA-taxans behandling i kommunfullméktige

Genomgang av fullmaktiges kallelser, handlingar och protokoll visar att VA-taxan for
2025 och 2026 i Habo kommun inte har behandlats som ett eget drende i
kommunfullméktige utan ingatt som en del av budgetbeslutet. Kungorelsen infor KF-
sammantradet den 27 november 2025 som vi tagit del av anger Budget 2026 som punkt
4 och Avfallstaxa 2026 som punkt 5. VA-taxan namns inte som ett eget arende.
Avfallstaxan — som avser en verksamhet med vasentligt mindre ekonomisk omfattning —
har alltsa en egen beslutspunkt, medan VA-taxan inte har det. Kommunens
ekonomiavdelning bekraftar i ett skriftligt svar att VA-taxan ingick i budgetbeslutet och
att detta dven gjorts tidigare ar. Ekonomiavdelningen beskriver rutinen som etablerad
och anger att budgethandlingen specificerar att ett av besluten var att faststélla taxor

och avgifter enligt bilaga 5, samt att en skrivelse om VA-taxan fogades till drendet.

En juridisk bed6mning som inhamtats under granskningen anger att budget och taxa
utgor tva separata drenden som inte bor sammanléggas i ett beslut. Kommunen har &
sin sida inhadmtat en bedomning med annan slutsats. Enligt KL 25 kap. 13 § ska de
arenden som ska behandlas framgéa av kungorelsen infor sammantradet. Granskningen
konstaterar att kungorelsen infér sammantradet den 27 november 2025 anger Budget
2026 som punkt 4 och Avfallstaxa 2026 som punkt 5, men att VA-taxan inte n4&mns som

ett eget arende - trots att den innebar en héjning med 30 procent.

2.5.2 Beslutsunderlagets innehall och tillgidnglighet

Budgethandlingen fér 2026-2028 innehaller ett avsnitt om VA-verksamheten med
taxenivaer per matarstorlek och en férandringssammanstéllning. Taxedokumentet i sin
helhet bifogas som bilaga. Infér 2026 presenterades tva alternativa hojningsnivaer for
kommunstyrelsen: alternativ A med 30 procent 2026 f6ljt av 10 procent 2027 och 2028,
samt alternativ B med 37 procent 2026, 0 procent 2027 och 13 procent 2028.
Kommunstyrelsen valde alternativ A. KF-sekreteraren informerar att ledamoterna i
fullméaktige fatt taxeforslaget via mejl infor beslutet. Granskningen har inte kunnat
identifiera att fullmaktige infor beslutet fatt information om VA-ekonomins langsiktiga
utveckling, det ackumulerade underskottets storlek, bakgrunden till

redovisningsandringen 2022 eller reningsverkets kommande paverkan pa taxan.

Budgetunderlaget beskriver den planerade hojningen och dess effekter men séatter den
inte i ett bredare sammanhang av VA-ekonomins utveckling. Granskningen har inte
kunnat faststélla om de alternativa hojningsforslagen som presenterats for KS aven
presenterats for KF. Av KF-protokollet kan utldsas att ett oppositionsparti yrkade att
VA-verksamheten skulle finansieras pa annat satt, vilket visar att fragan diskuterades —
men det ger inte svar pa vilken information ledamoterna hade som grund for sina

stéallningstaganden.

2.5.3 Kommunikation mellan férvaltning och politisk ledning

Forvaltningen uppger i intervjuerna att de vid flera tillfallen kommunicerat till den
politiska ledningen att taxeh6jningen 2026 inte har med det planerade reningsverket att
gora och att ytterligare stora héjningar vantar nar reningsverket borjar aktiveras.
Granskningen har inte intervjuat den politiska ledningen och har darfoér inte kunnat
verifiera dessa uppgifter direkt. Protokollférda informationspunkter i
kommunstyrelsen eller arbetsutskottet som specifikt styrker att VA-ekonomins
langsiktiga utveckling behandlats har inte identifierats i det 6verlamnade materialet.
Den politiska ledningen har enligt de intervjuade inte gatt emot forvaltningens forslag
under den period de nuvarande ansvariga arbetat. Kommunikationen har i huvudsak
skett mellan forvaltning och kommunstyrelsen, inom ramen fér budgetberedning och

budgetdialog. Budgetarendet — som inkluderade VA-taxan — var anslagen i god tid fore
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sammantradet i enlighet med kommunallagen. Huruvida hela fullméaktige natts av
information om de kommande investeringarnas paverkan pa taxan, det ackumulerade
underskottet och den langsiktiga kostnadsutvecklingen kan inte utlasas av det underlag

granskningen tagit del av.

Beddmning och motivering
Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen till stor del sakerstaller att
beslutsunderlagen infor taxejusteringar ar tillrackliga, korrekta och tydliga for att

mojliggora valgrundade beslut i kommunfullméaktige.

Beddémningen baseras pa iakttagelserna i avsnitt 2.5, prévade mot kommunallagens
krav pa beredning och kungorelse (KL 5-6 kap., 25 kap. 13 §) samt kravet pa att
beslutsunderlag ska ge fullmdiktige forutsdttningar att fatta informerade beslut.

Vi grundar var bedémning pa:

Vi konstaterar att det infor taxebeslutet finns ett underlag som innehéller taxenivaer,
en forandringssammanstallning och taxedokumentet i sin helhet. Alternativa
hojningsforslag har presenterats for kommunstyrelsen. Férvaltningen uppger att de vid
flera tillfallen kommunicerat till den politiska ledningen om de kommande
utmaningarna, inklusive reningsverkets paverkan — dessa uppgifter har dock inte

kunnat verifieras mot skriftliga underlag.

Vi konstaterar vidare att VA-taxan under de senaste aren inte har behandlats som ett
eget arende i kommunfullméktige utan ingatt i budgetbeslutet. Kungorelsen infoér
sammantradet den 27 november 2025 namner inte VA-taxan. Enligt KL 25 kap. 13 § ska
de drenden som ska behandlas framgéa av kungorelsen. Det finns delade juridiska
uppfattningar om huruvida det ar tillatet att sammanfoga taxan med budgetbeslutet.
Var uppfattning ar att en taxeh6jning om 30 procent for en avgiftsfinansierad
verksamhet ar ett drende av sddan dignitet att det bor framga av kungorelsen och
behandlas som en egen beslutspunkt, sa att medborgare och ledaméter tydligt kan se
att fragan ska behandlas. Upplagget forsvarar ocksa mojligheten att 6verklaga

taxebeslutet separat.

Vinoterar vidare att det underlag KF far inte ger en samlad bild av VA-ekonomins

utveckling. Information om det ackumulerade underskottet, bakgrunden till

redovisningsandringen 2022 och reningsverkets kommande paverkan pa taxan saknas i
beslutsunderlaget. Var uppfattning ar att detta begransar fullméktiges mojlighet att
satta taxebeslutet i sitt sammanhang och att forsta de langsiktiga konsekvenserna av

det beslut som fattas.

Mot denna bakgrund ar var slutsats att kommunstyrelsen till stor del sakerstaller att
beslutsunderlagen infor taxejusteringar ar tillrackliga och tydliga. Underlag finns och
kommunikation har skett. Men att VA-taxan saknar egen beslutspunkt, att kungorelsen
inte namner drendet och att KF inte far en helhetsbild av VA-ekonomin utgér

sammantaget brister som paverkar forutsattningarna for ett valgrundat beslut.

2.6 Overgripande bedémning och slutsats

Den o6vergripande revisionsfragan ar om kommunstyrelsen sakerstaller att VA-
verksamheten bedrivs i enlighet med sjalvkostnadsprincipen, likstallighetsprincipen

och kraven péa sarredovisning enligt LAV.

Bedomningarna i avsnitt 2.1-2.5 besvarar fragan ur fem perspektiv. I detta avsnitt

knyter vi ihop dem till en helhetsbild.

Vi grundar var 6vergripande bedémning pa:

VA-taxan for 2026 hojdes med 30 procent. Ytterligare hojningar planeras 2027 och
2028, och dartill vantar det planerade reningsverkets paverkan pa kapitalkostnaderna.
Ho6jningarna har skapat debatt bland kommunens invanare. Mot den bakgrunden vill vi

vara tydliga med vad granskningen visar och inte visar.

Utifran det underlag vi tagit del av och granskat har vi inte kunnat se att taxeh6jningen
2026 saknar motivering. Kostnaderna har 6kat kraftigt — framfor allt kapitalkostnaderna
som tredubblats under perioden - och intdkterna har understigit kostnaderna fem av
sex ar. Taxeberakningens metod ar tekniskt korrekt, kostnadsavgransningen fungerar i
sak och de poster som belastar VA-kollektivet ar hanforliga till verksamheten.
Ho6jningen ar motiverad av det faktiska kostnadslaget. Detsamma géller behovet av

ytterligare hojningar for att fa VA-ekonomin i balans.

Det vi daremot konstaterar ar att vagen till den nuvarande situationen hade kunnat se

annorlunda ut. Granskningen visar ett genomgaende monster dar avsaknaden av
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formell styrning har praglat VA-verksamhetens ekonomiska hantering. Det handlar inte
om enskilda brister inom avgransade omraden utan om ett systemiskt drag: centrala
berakningskomponenter och beslutsprocesser saknar formella ramar och vilar pa
enskilda personers kompetens. Internrantesatsen, avskrivningstiderna,
taxeberdkningsprocessen, hanteringen av ackumulerat resultat, kostnadsférdelningens
principer och taxearendets beredning till fullméktige ar samtliga omraden dar
granskningen identifierat att formellt beslutade principer eller dokumenterade rutiner
saknas. Monstret innebar att VA-ekonomin som helhet ar sarbar for
personalomséattning och att kommunstyrelsens mojlighet att utéva tillsyn och

uppfoljning begransas.

Denna avsaknad av formell styrning har enligt var uppfattning fatt konkreta
konsekvenser. Internrantan holls under fyra ar pa 0,35 procent medan SKR under
samma period rekommenderade 1,0-1,5 procent. Granskningen har inte kunnat
verifiera om kommunens egen upplaningskostnad motiverade den lagre nivan, men
avvikelsen innebar att taxekalkylen inte avspeglat sektorns genomsnittliga
lanekostnad. Taxan justerades inte uppat de ar da kostnaderna 6versteg intakterna,
utan det ackumulerade 6verskottet fick kompensera underskotten. Nar internrantan
sedan anpassades till 2,5 procent 2024 och investeringsvolymen 6kade slog effekterna
igenom kraftigt och samtidigt. Enligt var bedomning hade hojningen kunnat ske mer

gradvis om kommunstyrelsen tidigare justerat taxan i takt med att kostnaderna 6kade.

Vi vill understryka att de nuvarande ansvariga for VA-ekonomin har identifierat
problemen och genomfort forbattringar. Berakningsprocessen har utvecklats,
taxedokumentet inkluderas i sin helhet vid beslutstillfallet och en plan for att aterstalla
balansen finns. De brister vi identifierat har i huvudsak uppstatt fére deras tid. Men
ansvaret for att formella principer ska finnas vilar p4 kommunstyrelsen, inte pa

enskilda tjanstepersoner.

Var bedomning av de fem underliggande fragestallningarna landar pa "i huvudsak" for
likstallighetsprincipen och sarredovisningen, och pa "till stor del" for
sjalvkostnadsprincipen, resultathanteringen och beslutsunderlaget. Att den samlade

bedomningen landar pa "till stor del" beror pé att de brister som ror

sjalvkostnadsprincipens tillampning, hanteringen av det ackumulerade 6verskottet och
beslutsprocessen infor fullméktige vager tungt i helheten — de berér karnan i
kommunstyrelsens ansvar for VA-ekonomins styrning och de har haft direkta

konsekvenser for taxans utveckling och brukarnas kostnader.

Mot denna bakgrund ar var samlade slutsats att kommunstyrelsen till stor del
sakerstaller att VA-verksamheten bedrivs i enlighet med LAV:s krav. VA-verksamheten
har en fungerande sarredovisning, en berdkningsmetod som ar tekniskt korrekt och en
enhetlig tillampning av taxan. Men avsaknaden av formellt beslutade principer, den
historiska avvikelsen i internrdntan, den bristande hanteringen av det ackumulerade
overskottet och den otillrackliga transparensen i beslutsprocessen utgor sammantaget

kannbara brister som har bidragit till den situation brukarna nu méter.
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Tilldmpning av sjilvkostnadsprincipen, likstillighetsprincipen och sirredovisningen inom VA-verksamheten. | Bilagor

Bilagor

BEDOMNING KRITERIER

Ar ..

&S _ardarslsailio Mer 2n 90 % i granskningen anvanda
=2 . tillfredstal al'.‘.:_:.e ur ekonomisk synpunkt revisionskriterier uppfyllda.

= .. tillfredstillande intern kontroll.

| huvudsak

= .. andamaélsenlig
= .. tillfredstillande ur ekonomisk synpunkt
= .. tillfredstillande intern kontroll

Mellan 70-90 % i granskningen anvanda
revisionskriterier uppfyllda eller vid nagra fa
lindriga avvikelser/brister.

[N FIRN Pl

| P}

y
NG

Till viss del

= .. indamalsenlig
=2 .. tillfredstillande ur ekonomisk synpunkt
= .. tillfredstillande intern kontroll

Mellan 20-39 % i granskningen anvanda
revisionskriterier uppfyllda eller vid nagra fa
allvarliga avvikelser/brister.

. andamalsenlig
. tillfredstallande ur ekonomisk synpunkt

L A L

. tillfredstallande intern kontroll

Mindre an 20 % i granskningen anvanda
revisionskriterier uppfyllda eller vid nagra fa
mycket allvarliga avvikelser/brister.
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