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Bakgrund

Habo kommun har en modell for att prognostisera befolkningsutvecklingen som fungerat
tillracklig bra under aren. Eftersom Habo kommun under en ldngre tid haft en hog
befolknings-tillvaxt har det genom aren varit mer eller mindre svért att traffa rétt i
prognoserna. Oftast har tillvixten varit tydligt hogre &n prognoser som ldmnats av
organisationen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) eller av Region Jonkopings ldn
(RJL). Ménga génger har dven befolkningen 6kat mer dn de egna prognoserna. Avvikelser av
detta slag, hogre befolkningstillvaxt dn prognoser, ir oftast inte s& problematiska nér det
kommer till ekonomiska forutsittningar. Daremot paverkar storre avvikelser verksamheternas
planeringsforutséttningar.

Sett till Sveriges kommuner som helhet dr det nu tydligt att de demografiska forutsattningarna
andras vésentligt. Befolkningen i landet 6kar mycket marginellt, det fo6ds allt farre barn och
befolkningen blir allt ildre. Aven Habo kommun péverkas av dessa forindringar och vi kan
nu se att befolkningsdkningen under 2025 &r den ldgsta i kommunen pa ménga 4r. Vid en
jamforelse avseende dren 2015 till och med 2025 visar det sig att befolknings6kningen dr den
klart lagsta under 2025. Befolkningsékningen for 2025 bedoms uppga till ca 70 personer
jdmfort med ett medeltal om 219 st. for dren 2015 till och med 2025. Fodelsedverskottet
(fodda minus avlidna) under 2025 beddms uppga till 46 st. for, perioden jan-nov, jamfort med
ett medeltal om 74 st. for &ren 2015 till och med 2025. Nettosiffran for in- och utflyttade
beddms uppga till 15 st. att jimfora med ett medel om 142 st. for aren 2015 till och med 2025.
Ytterligare en vésentlig faktor att beakta dr befolkningsutvecklingen i Jonkopings kommun
som under en léngre tid varit en tillviixtmotor for sédra vitterbygden. Aven i denna kommun
ar nu takten avseende befolkningstillvaxt tydligt lagre. Dessa bada fordndringar, d.v.s. 14g
befolkningstillvaxt i landet som helhet samt dven i Jonkdpings kommun, kan fa betydande
inverkan pad Habo kommuns forutséttningar under kommande ar.

Niér nu befolkningsutvecklingen faller sd pass kraftigt i Habo kommun som den gjort under
2025 sa finns risk att detta innebidr betydande ekonomiska effekter under kommande &r om
inte tillvéxten tar fart igen. Sannolikt, som en f6ljd av utvecklingen i landet som helhet,
kommer inte ndgon storre 6kning av befolkningstillvéxten ske aren framdver. Behovet av
tillforlitliga befolkningsprognoser dér inbyggda risker &r tydliga och forankrade med politiken
bedoms vara av stor betydelse framover.

Utdver den ekonomiska planering kommer det dven vara av stor vikt att kunna forse
kommunens forvaltningar med goda planeringsforutsittning i form av befolkningsprognoser
som &r sd vilgrundade som mdjligt och dér inbyggda risker ér vél kénda.

Arendet

Kommunstyrelsen har i samband med forslag till kommunfullméktige avseende budget for
2026 till och med 2028 beslutat att ge kommunledningsforvaltningen i1 uppdrag att utreda
behov av fordndrad modell for att géra befolkningsprognos samt, om det foreligger behov av
fordndringar, aterkomma med ett forslag senast i februari 2026.



Uppdrag

Utifran beslut 1 KS har ett uppdrag behandlats 1 KDLG som ligger till grund {6r genomf6rd
utredning och som omfattar féljande fem olika delomraden;

1.

Nu gillande modell for uppréttande av prognoser ska beskrivas och det ska d4 dven
framga de problem som finns avseende denna modell. Det kan finnas flera problem att
lyft men problematiken avseende att dverskatta befolkningsdkningar ska behandlas ur
bade ekonomiskt samt verksamhetsméssigt perspektiv.

Av beskrivning ska ocksa framgé hur modellen anvénds i budgetarbetet men dven som
ett planeringsunderlag, bl.a. avseende lokalbehov, av kommunens forvaltningar.
Forslag till risktagande avseende prognoserna ska ldmnas. Utgangspunkt bor dé vara
vilken ekonomisk risk som kommunen bor vara beredd att ta i sina prognoser. Forslag
pa risktagande, med angivande av ekonomiska belopp och eventuellt 4ven nyckeltal,
avseende savil drift som investeringsbudget ska 1dmnas.

Speciell vikt ska ldggas vid att analysera utvecklingen avseende demografiska
forutsittningar for antalet dldre 1 kommunen. Hér ska underlag tas fram avseende
forandringen av antalet dldre i1 aldersgrupperna 7079, 80—85, 85 och ér och aldre.
Detta for att snarast kunna gora sa traffsdkra bedomningar som mojligt avseende
behovet av boende kopplat till SABO.

Av olika anledningar &r det svart att upprétta prognoser med tillfredstéllande grad av
traffsdkerhet. Tidshorisont dr en faktor som paverkar mojligheten till traffsdkerhet. En
del i detta uppdrag blir darfor att avgora hur manga ar limnade prognoser ska omfatta?
Eller om bedémningar av befolkningsutveckling pa langre sikt ska utgdras av annat
underlag ar prognos?

Av forslaget till ny modell ska framga med vilken frekvens denna bor revideras och
hur samt nér detta bor goras for att forvaltningarna, frimst dd BUF, ska ha ett s bra
planeringsunderlag som mojligt.

. Beskrivning av nu gillande modell samt och bedomning om denna kan

anvindas idven framgent samt om det finns behov av att den forbittras i
delar.

Befintlig befolkningsprognos har tagits fram vid tva tillféllen per ar: en ursprunglig prognos
per den sista februari och en reviderad prognos per den sista augusti. Prognosen i februari
ligger till grund for budgetarbetet och prognosen i augusti for ev. revideringar i budgetforslag
innan budget beslutas 1 nov.

Prognosen utgar fran antalet invanare fordelat per alder, per den 31 december foregaende ér,
och justeras med forvintad inflyttning, utflyttning, fédda och doda.

Inflyttning — Berdknas utifrdn byggprognos. Prognosen gors av TK utifrén beddmd
byggnation av flerbostadshus, grupphus och smahus. En faktor styr hur ménga invanare som
berdknas flytta in i de olika bostadstyperna. Antalet nyinflyttade fordelas sedan ut pa
respektive arskull utifran en faktor.



Utflyttning — Berdknas utifran historiska siffror och ridknas upp med 10 personer per ar
utifran att 6kad befolkning ocksd medfor att fler flyttar ut.

Antal fodda — Berdknas utifran uppgifter frdin BHV om antal inskrivna for kommande 6
ménaderna och riknas upp p4 helaret. Okas nigot varje ar utifran att en 6kad befolkning i
kommunen ocksa 0kar antal nyfodda barn.

Antal déda — Berdknas utifran en kvot per arskull.

Befolkningsprognosen finns tillgénglig for samtliga forvaltningar att anvdandas som en grund
for berdkningar i budget. Barn- och utbildningsforvaltningen anvénder befolkningsprognosen
som grund for sin barn- och elevprognos. Barn- och elevprognosen tar i sin tur hdansyn till hur
stor andel barn som gér 1 forskola (full tid resp. 15 timmar) och fritids. Socialférvaltningen??
Tekniska forvaltningen anvédnder byggprognosen for berdkningar av antal VA-abonnenter.

Nackdelar med nuvarande befolkningsprognos:

e Ingen hinsyn tas till aldersriktad byggnation vid férdelning per &rskull

e Det finns en osékerhet i byggherrarnas underlag for planerad byggnation som medfor
ett risktagande for kommunen vid berdkning av 6kad befolkning

e Det saknas uppfoljning pé hur triffsiker denna prognos ér for varje arskull, dvs ingen
uppfoljning av faktiskt utfall och dirmed ingen grund for justering av de faktorer som
ligger till grund for fordelningarna

e Den reviderade prognosen bygger pa utfallet per den 31 december aret innan (samma
som den ursprungliga prognosen). For 6kad traffsdkerhet skulle den behova bygga pa
farskare siffror.

e Modellen for att ta fram befolkningsprognos har medfort att prognos for 6kad
befolkning kommit att Gverstiga faktisk befolkningsutveckling. Detta har paverkat
verksamheternas mdjligheter att ta fram tréffsidkra underlag for planering av t.ex. lokal
och personalbehov. Oftast har detta varit ett problem ndgra ar fram i prognoserna da
avvikelserna tenderar att 6ka med aren.

e Utover problem med planeringsunderlag for verksamheterna s& har nuvarande modell
for att ta fram befolkningsprognos medfort ekonomiska risker som inverkar pé sévil
forvéntat driftsutfall som bedomning av mdjliga investeringsutrymmen. Av diagram 1
overst pa nésta sida framgar vilka avvikelser som funnits under senare ar.



Diagram 1. Avvikelser mellan prognoser framtagna dren 2022, 2024 och 2025
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Av diagrammet ovan framgar tre olika prognoser som ldmnats sedan 2022. Vid en jimforelse
mellan nu géllande prognos fran augusti 2025 och prognosen fran 2022 kan det konstateras att
det vid utgdngen av 2025 skulle finnas 14 914 invanare i kommunen enligt prognosen fran
2022 vilket dr 1 372 fler &n 2025 ars prognos. Motsvarande avvikelse vid utgdngen av 2030
uppgér till 1 973 invanare vilket i kronor &r ca 230 mnkr. Det finns saledes stor risk att
nuvarande prognosmodell leder fel vid olika former av framtidsinriktade beslut.

Av diagram 2 nedan framgéar en jamforelse mellan 2025 ars prognos enligt kommunen och
prognos utifran SKR:s verktyg visar relativt stora skillnader mellan dessa prognoser.

Diagram 2. Jamforelse mellan kommunens prognos 2025 och prognos fran SKR
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Av diagram ovan framgér att kommunens prognos och prognos fran SKR stdmmer vél
overens under aren 2025 till och med 2027. Fran 2028 dkar skillnaden tydligt vilket indikerar
ekonomiska risker for kommunen. Den skillnad om 377 personer som dr 2028 skulle, om
SKR:s prognos ar ritt, betyda lagre skatteintdkter for kommunen om ca 55 mnkr. Fran 2028
fram till 2030 6kar skillnaden och uppgar till 990 personer ar 2030.



Den skillnad som nu foreligger for 2028 &r i sig problematisk och dé ar virt att
uppmaérksamma att skillnaden mellan kommunens prognos och SKR kar dn mer dren 2029
och 2030.

2. Forslag till hur risker avseende prognoserna kan hanteras for savil drift som
investeringsbudget ska laimnas.

2.1 Driftsbudget

Som framgér av avsnitt 1 finns det betydande risker for kommunen att, i savél ekonomisk som
verksamhetsmaéssig planering, utgé fran befolkningsprognoser som riskerar avvika kraftigt
frén faktiskt befolkningsutfall.

Det finns naturligtvis olika sétt att hantera denna risk. Ett sétt dr att kommunen upphor med
egna prognoser och 1 stillet utgar fran prognos frdn SKR eller RJL. Genom &ren har dock
dessa prognoser visat lagre utfall for befolkningstillvixt dn det faktiska utfallet vilket inte
heller dr bra eftersom kommunen da 16per stor risk att inte kunna erbjuda den service som ska
kunna tillhandahallas. Dessutom riskerar alltfor forsiktiga prognoser medfora att kommunens
strategiska inriktning att vara en tillvixtkommun péverkas negativt.

Ett annat sdtt skulle kunna vara att hélla fast vid nuvarande modell men anpassa denna till
laget infor varje budgetbeslut. Visar det sig infor uppréttande av befolkningsprognoser att
tillgéngliga tomter for exploatering fortsatt inte tas i ansprak bor en spérr anvandas som
medger en viss hogsta nivd pd det ekonomiska risktagande kommunen far ta. Rimlig niva pa
sddan spérr bor vara att det under kommande mandatperiod inte féar tas storre risk dn 15 mnkr.
Detta skulle innebira att det i prognos till grund for budget fér tas in en marginal om 5 mnkr
per ar, eller 15 per enskilt ar, inom budgetperioden motsvarande en befolkningstillvéxt som,
omréknat i kronor, ar s& mycket hogre &n SKR:s eller RJL:s prognos. Ett sddant arbetssatt
beddms ge mdjligheter for kommunen att med ett rimligt matt av riskhantering dven kunna
jobba pa ett tillvdxtorienterat séitt. Sparren behover dock bedomas infor uppréttande av
befolkningsprognos utifrdn indikationer pd om det finns skil att anta att byggnationer kommer
genomforas under kommande budgetperiod. Mjlighet ska séledes finnas att paverka spérren.
Infor uppréttande av befolkningsprognos, frekvens framgar av avsnitt 5, ska beddmningar
goras av 1 vilken takt byggnationer forvéntas ske. Dessa bedomningar gors med utgdngspunkt
frdn kontakter med byggbolag, anskningar om bygglov samt startbesked.

Investeringar

Den ekonomiska risk kommunen tar kan bli mycket besvirlig, kopplat till olika beslut om
investeringar, om befolkningsprognoser overskattar den faktiska befolkningsutvecklingen.

Kommunens verksamhet finansieras till 6vervdgande del av skatteintdkter samt olika
statsbidrag. Av dessa bada finansieringskéllor star skatteintidkter for drygt 70 procent, d.v.s.



den absolut storsta intdkten. Kommunens skatteintikter baseras i sin tur pa antalet invanare.
Om de befolkningsprognoser som tas fram medfor att berdkningar av skatteintdkter for
kommande ér utgér fran underlag som overskattar befolkningsutvecklingen sa kan detta fa
klart negativa ekonomiska konsekvenser.

Investeringar som kommunen gor behover nistan uteslutande finansieras med skatteintidkter.
Nar beslut om investeringar tas finnas alltid en berdkning av vilka skatteintékter som bedoms
finnas for att kunna finansiera dessa investeringar. Tas beslut om investeringar pa bristande
kalkyler om framtida skatteintékter, pa grund av felaktiga bedomningar om
befolkningsutvecklingen, finns stor risk att investeringarna inte kan finansieras med
skatteintékter vilket istdllet kommer leda till att laneskulden okar. Att lata laneskulden 6ka for
mycket kan leda till allvarliga foljder for kommunen.

Genom att sétta en riskniva, s.k. sparr, for driftsbudget kan dven en hogsta niva for att beddma
vilken omfattning av investeringar som kommunens ekonomi klarar att béra.

3. Speciell vikt ska ldggas vid att analysera utvecklingen avseende demografiska
forutsdttningar for antalet dldre i kommunen. Hdr ska underlag tas fram avseende
fordndringen av antalet dldre i aldersgrupperna 7079, 80-85, 85 och ar och dldre.
Detta for att snarast kunna géra sd triffsdkra bedomningar som mojligt avseende
behovet av boende kopplat till SABO.

Denna del av uppdraget planeras for att genomfora under mars manad.
4. Hur minga ar bor limnade prognoser omfatta?

Verksamheter som kommuner ansvarar for dr av langsiktig art. Skola, dldreomsorg, gator och
annan vilfard ska fungera savél nu som under lang tid framover. Av den anledning behover
sadan verksamhet alltid &ven ha ett 1angsiktigt fokus. For att kunna ta hojd for planering pé
sikt behovs déarfor bedomningar kunna goras av den demografiska utvecklingen. Lagstiftaren
stdller tydliga krav pé langsiktighet i planeringen vilket framgar i olika styrande lagar som
t.ex. kommunallagen.

Den planering som tas fram behdver bygga pé olika slags forutsdgelser av kommande
demografisk utveckling. Oftast tas prognoser fram till grund for att kunna bedéma den
demografiska utvecklingen.

Ett dilemma é&r att traffsdkerhet i prognoser blir sémre ju lingre tid dessa omfattar. Att
prognosers kvalitet minskar ju langre tid de omfattar beror pa en méngd olika saker och har
ofta att gora med svarigheter att forutse den makroekonomiska utvecklingen som i sin tur kan
paverka mojligheten att bedoma nér olika byggnationer kan komma att starta. Byggnationer
av nya bostadsomraden kan i sin tur ha signifikant inverkan p4 kommunens demografi.



Det kan ibland vara svart for savél tjanstemdn som politiker att forhélla sig till den 6kade
osdkerheten som uppkommer i prognoser som omfattar ménga ar framéat. For att tydliggora
osédkerheten 1 prognoser bor det av prognosunderlag tydligt framgé vilka &r som prognoser
kan bedomas som relativt sdkra, de ar nir prognosen dr mindre séker samt de &r d& den fér
bedomas som oséker. I praktiken skulle de kunna innebéra att forhallandevis sékra ar anges
som grona, ar med 0kad osdkerhet anges som gula och mindre sékra &r som roda.

5. Finns det skiil att revidera frekvensen for nir prognoser upprittas?

For nérvarande sker fordndringar av befolkningsprognos vid tvé tillfallen per ar, se avsnitt 1,
och vid det andra prognostillfillet utgar reviderad prognos fran befolkningsldget 31 december
aret innan. Sdkerheten i1 den reviderade prognosen bedoms kunna forbittras om den istéllet
baseras pa befolkningslaget vid ett senare tillfdlle och da forslagsvis den 30 juni innevarande
ar.

Med en sadan forandring kan frekvens for uppréttande av prognos bibehallas, d.v.s. tva
ginger per ar.



